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I. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации, Федеральным  законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 № 59 «О Контрольно-счетной Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, а также Стандартом внешнего государственного финансового  контроля Контрольно-счетной палаты КЧР СРК 01-16 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», и устанавливают рекомендуемый порядок проведения проверки формирования и исполнения бюджета муниципального района (городского округа) КЧР.
1.3. Целями разработки Методических рекомендаций являются:

 -обеспечение реализации полномочий Контрольно-счетной палаты КЧР как органа внешнего государственного финансового контроля; 

 -содействие при проведении проверки формирования и исполнения бюджета муниципального района (городского округа) КЧР.
В Методических рекомендациях  определены примерные цели, задачи, предметы, объекты, принципы, формы и методы контроля, которые должны выполняться в Контрольно-счетной палате при организации и проведении  проверки формирования и исполнения бюджета муниципального района (городского округа) КЧР, с учетом общих правил проведения контрольного мероприятия, определенных в соответствующем стандарте финансового контроля.

II. Цель и задачи проверки

Методические рекомендации определяют цель, задачи, предмет, объекты, принципы, формы и методы контроля исполнения бюджета муниципального района (городского округа) КЧР.

2.1 Целью проверки является: 
контроль над соблюдением бюджетного законодательства при формировании, принятии и исполнении бюджета муниципального района в течение проверяемо​го периода, оценка эффективности деятельности муниципального района; контроль эффективного и целевого использования бюджетных средств полученных из республиканского и  местного бюджетов и государственных внебюджетных фондов, обоснованность выделения и правомерность использования этих средств; полнота поступления собственных доходов и иных платежей в бюджет; привлечение и погашение источников финансирования дефицита местного бюджета; реализация приоритетных национальных проектов и целевых программ.

2.2.В процессе осуществления контроля необходимо выполнить следующие  задачи:

- выявить нарушения в бюджетном процессе, определить полноту исполнения заданий бюджета по объему и структуре доходов, правильность учета и отражения в установленной отчетности данных об их поступлении и распределении доходов между федеральным, республиканским и местным бюджетами, установить факты несвоевременного и неполного исполнения доходных и расходных статей местного бюджета;

· оценить обоснованность доходной и расходной части бюджетов муниципальных образований, в том числе в части предоставления средств вышестоящих бюджетов;

· установить наличие отклонений отчетных годовых показателей от установленных нормативным актом о местном бюджете за соответствующий год, проанализировать выявленные отклонения;

· определить законность, эффективность и целевое использование средств местных бюджетов, в том числе поступивших от вышестоящих бюджетов;

· определить законность и эффективность использования муниципальной собственности и земли, коммерческой деятельности муниципальных предприятий и учреждений.

    2.3.Объектами проверки при осуществлении комплексной проверки  муниципального образования является:

1. Администрация муниципального  образования.
2. Финансовый орган администрации.
3. Отдел экономического и социального развития муниципального образования.
4. Управление  труда и социального развития муниципального образования.
5. Отдел образования муниципального образования.
6. Отдел культуры муниципального образования.
7. Отдел внутренних дел муниципального образования.
8. Отдел здравоохранения муниципального образования.
9.  Иные структурные подразделения муниципального образования.
В связи с тем, что в каждом муниципальном образовании полные наименования структурных подразделений администрации, муниципальных предприятий и учреждений существенно отличаются друг от друга, при подготовке всех необходимых документов для проведения контрольного мероприятия и оформлении документов по его результатам необходимо использовать юридически точные наименования объектов контроля, соответствующие уставным документам муниципального района  и Уставам юридических лиц. Если отсутствуют требуемые сведения, необходимо направить соответствующий запрос в администрацию проверяемого образования.

В процессе проведения контроля в случае обнаружении недостатков и нарушений, требующих более детальной проверки, возможно расширение числа проверяемых объектов и проведение встречных проверок в муниципальных образованиях второго вида, муниципальных учреждениях и предприятиях, являющихся получателями бюджетных средств, а также в коммерческих предприятиях оперирующих бюджетными средствами или осуществляющих поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

2.4.
Предметом контроля является процесс разработки, принятия и исполнения местного бюджета органами представительной и исполнительной власти муниципального  образования, качественным и количественным отражением которого являются:

· нормативный акт о местном бюджете,

· сводная бюджетная роспись,

· уведомления о бюджетных ассигнованиях,

· лимиты бюджетных обязательств,

· сметы доходов и расходов получателей бюджетных средств,

· первичные платежные и иные документы,

- финансовая   и   бюджетная   отчетность   участников   бюджетного   процесса     муниципального  образования.

-
коммерческая деятельность муниципальных предприятий и учреждений,

  -деятельность муниципальных учреждений, осуществляемая за счет средств государственных внебюджетных фондов.

· деятельность муниципального образования по распоряжению и использованию муниципальной собственностью и землей, осуществлению муниципальных заимствований,

- процесс    формирования   и   расходования   средств   внебюджетного   фонда муниципального образования.
2.5. В соответствии с БК РФ и Законом КЧР от 15.11.2011 г. №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» контроль за исполнением местных бюджетов осуществляется на основе принципов законности, объективности, достоверности, прозрачности, сбалансированности бюджета, независимости и гласности.
2.6. Методической основой контроля является сравнительный анализ данных, получаемых в ходе контроля исполнения местного бюджета, с показателями, установленными законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете на соответствующий финансовый год, постановлением о местном бюджете на соответствующий финансовый год, сводной бюджетной росписью доходов и расходов муниципального образования, лимитами бюджетных обязательств и показателями, содержащимися в отчете финансового органа администрации муниципального образования об исполнении муниципального бюджета на соответствующий год и отчетах об исполнении смет доходов и расходов бюджетных учреждений муниципального образования и других получателей бюджетных средств. Контроль строится на основе анализа и обработки максимально возможного числа первичных платежных и иных документов и проверки достоверности отчетных данных, полученных в ходе проверок участников бюджетного процесса, являющихся объектами контроля, что обеспечивает максимальную полноту, надежность и объективность результатов.
2.7. Основанием для проведения проверки являются Законы КЧР:
· от 15.11.2011г  №59-РЗ «О Контрольно-счетной палате КЧР»,

· от 27.12.2013 г. № 100-РЗ "О бюджетном процессе в КЧР",

· от 04.12.2008г   №81-Р3 «О межбюджетных отношениях в КЧР».
Для получения информации о финансировании муниципальных учреждений здравоохранения из государственных внебюджетных фондов необходимо сделать запрос в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики о сумме средств ТФОМСа КЧР предусмотренной и фактически выделенной муниципальным учреждениям здравоохранения муниципального образования за проверяемый период. Эти данные позволяют сделать предварительный вывод об исполнении программы обязательного медицинского страхования на территории муниципального образования и сравнить показатели ее финансирования с аналогичными показателями других муниципальных образований республики.

В администрацию проверяемого муниципального образования необходимо направить письменный запрос о предоставлении следующей информации:

-   постановление о местном бюджете за проверяемый период;    
-   сводная бюджетная роспись местного бюджета;

- выписка из паспорта района, содержащая основные социально-экономические    показатели, характеризующие развитие муниципального образования за последние три года;
- полный  перечень  получателей   бюджетных  средств   муниципального  образования.

Используя полученные данные можно определить уровень развития проверяемого муниципального образования по сравнению с другими муниципальными образованиями Республики, ниже или выше он находится, по отношению к средним показателям по Республике, какое место занимает муниципального образование по каждому показателю. Проведенный анализ также позволит определить приоритеты в предстоящей проверке, даст дополнительную информацию для оценки обоснованности выделения муниципалитетом бюджетных средств на конкретные целевые статьи, позволит более объективно оценить эффективность проводимой местной властью бюджетной политики, расширит оценку обоснованности доходной налоговой и неналоговой базы местного бюджета, покажет резервы более эффективного ее использования. Часть задач по анализу социально-экономических показателей муниципального образования, сравнения данных с другими районами может быть решена средствами единой базы данных КСП КЧР.

Ш.     Предварительный этап.
3.1.   Подготовка необходимых документов для проведения проверки

С учетом проведенной предварительной аналитической работы и выявленных приоритетов предстоящей проверки готовится программа контрольного мероприятия. В ней должны быть отражены следующие вопросы:

- основание для проведения контрольного мероприятия;

-цель и предмет проводимого контрольного мероприятия и осуществляемых в его рамках действий;

- список нормативных актов, необходимых для изучения в процессе проведения мероприятия;

- вопросы, охватывающие   содержание   контрольного   мероприятия,   с указанием приоритетов и задач, требующих более детального изучения;

- перечень проверяемых объектов;

- сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия;

- состав ответственных исполнителей;

- сроки представления акта и отчета по результатам контрольного мероприятия.

Программа может быть дополнена или сокращена в процессе проведения мероприятия руководителем группы, с обязательным указанием в отчете на ее корректировку.

В случае необходимости перед началом проверки руководитель составляет рабочий план по наиболее сложным объектам ее проведения, в котором указывается наименование объекта, вопросы проверки, содержание предстоящих работ, исполнители и сроки исполнения, а также проводит подробный инструктаж о характере и особенностях предстоящего мероприятия, знакомит участников проверки с содержанием программы и рабочего плана проведения проверки.

По решению председателя КСП КЧР в адрес главы муниципального района может направляться уведомление о проведении проверки. В уведомлении дается информация об основании контрольного мероприятия, сроках его проведения и составе группы, а также предлагается создать необходимые условия для осуществления этого мероприятия и сообщается полный перечень информации, которую необходимо подготовить для работы аудиторского направления КСП КЧР. 

IV. Основной этап.

Порядок проведения проверки, основные вопросы контрольного мероприятия

4.1.    Анализ нормативной базы местного самоуправления.

Начинать проверку муниципального образования целесообразно с анализа нормативно-правовой базы проверяемого района на предмет ее соответствия действующему федеральному и республиканскому законодательству о местном самоуправлении, бюджетному законодательству и законодательству Карачаево-Черкесской Республики о бюджетном процессе.

К нормативной базе местного самоуправления относятся:

1. Устав муниципального образования.

2. Постановление представительного органа власти муниципального образования о бюджетном процессе (бюджетном устройстве).

3. Распоряжения и постановления администрации района об организации исполнения бюджета, действующие в проверяемом периоде.

4. Постановления и распоряжения по вопросам организации муниципальной службы.

5. Организации деятельности структурных подразделений администрации муниципального образования.

6. Постановления представительного органа местного самоуправления и администрации муниципального образования по вопросам управления и распоряжение муниципальной собственностью и муниципальными землями.

Особое внимание следует обратить на разграничение полномочий и компетенции участников бюджетного процесса в соответствии с бюджетным и иным законодательством.

Бюджетным кодексом РФ определены бюджетные полномочия представительных органов местного самоуправления, которые рассматривают и утверждают бюджеты и отчеты об их исполнении, осуществляют последующий контроль за исполнением бюджетов.

Так же БК РФ установлено, что представительные органы местного самоуправления не имеют права создавать свои резервные фонды, а также выполнять отдельные функции по исполнению бюджетов (за исключением органов местного самоуправления, совмещающих функции законодательных и исполнительных органов).

В статье 154 БК РФ определены бюджетные полномочия администрации муниципального образования,  составление проекта бюджета, внесение его с необходимыми документами и материалами на утверждение представительного органа, исполнение бюджета, управление муниципальным долгом, осуществление ведомственного контроля за исполнением бюджета, представление отчета об исполнении бюджета на утверждение представительного органа.
Определить вопросы, которые относятся к исключительной компетенции представительного органа местного самоуправления. В бюджетной сфере к ним относятся: принятие программ развития муниципального образования, установление местных налогов и сборов, утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении, установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, создание, реорганизация и ликвидация органов местного самоуправления, определение порядка приватизации муниципального имущества.

Дополнительно определить вопросы, которые могут быть Уставом муниципального образования отнесены к компетенции представительного органа местного самоуправления, установление порядка проведения конкурса по выбору банков для обслуживания местного бюджета, установление порядка управления или распоряжения муниципальным имуществом, утверждение порядка сдачи в аренду, передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества, принятие решений о получении органами местного самоуправления займов и кредитов, выдаче поручительств, принятии финансовых обязательств, превышающих установленные уровни, утверждение условий получения органами местного самоуправления кредитов, принятие решений о выпуске муниципальных займов и лотерей, создании муниципальных банков и иных финансово-кредитных учреждений.

Особое внимание следует обратить на превышение своих полномочий исполнительными органами власти, когда администрация муниципального образования своими постановлениями в течение года вносит изменения и уточнения в бюджет муниципального образования.

Изучив постановление представительного органа местного самоуправления о структуре администрации муниципального образования, можно определить полный перечень структурных подразделений финансируемых за счет средств муниципального бюджета (в последующем сравнить с данными сводной бюджетной росписи).

Изучается также постановления представительного органа местного самоуправления и администрации муниципального образования по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью, муниципальными землями, формирования и использования средств внебюджетного фонда района, формирования резервного страхового фонда зерна. При этом необходимо выяснить, какие структурные подразделения наделены полномочиями по управлению и распоряжению муниципальной собственностью или землей, каков порядок их передачи в аренду или приватизации, порядок создания и использования внебюджетного фонда муниципального образования и резервного страхового фонда зерна.

4.2. Анализ постановления о местном бюджете на соответствующий год и сводной бюджетной росписи.

4.2.1.Проверка соответствия решения о бюджете требованиям Бюджетного кодекса. 
Следующим этапом проведения проверки является анализ решения о местном бюджете на соответствующий финансовый год. При этом необходимо определить и отразить в отчете, соответствует ли нормам бюджетного законодательства проверяемый нормативный акт о бюджете на соответствующий год:

· соблюдены ли установленные законом сроки рассмотрения и принятия бюджета, выполняется ли порядок внесения изменений в бюджет муниципального образования. В соответствии с БК РФ срок внесения и порядок рассмотрения и принятия нормативного акта о местном бюджете определяется правовыми актами органа местного самоуправления, Уставом или постановлением о бюджетном устройстве или бюджетном процессе, а порядок рассмотрения проекта решения о бюджете должен обеспечивать рассмотрение и утверждение бюджета до начала очередного финансового года:
 - соблюдены ли установленные БК РФ ограничения на размер дефицита бюджета; 

· в случае принятия бюджета с дефицитом в решении о бюджете должны быть утверждены источники его финансирования по основным видам привлеченных средств; 

· в решении о бюджете должен быть установлен верхний предел муниципального долга, в том числе по муниципальным гарантиям и он не может превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;
· согласно БК РФ программа внутренних муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

· в случае, если в решении о бюджете предусмотрено осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам, необходимо проверить установлены ли в решении о бюджете условия, при которых возможно осуществление муниципальных заимствований, а также предоставление муниципальных гарантий иным заемщикам, при этом обратить внимание на ограничение размера дефицита бюджета и ограничение размера муниципального долга;

· соблюдены ли установленные ограничения на объем расходов на обслуживание и погашение муниципального долга.

-
все ли основные показатели указаны в решении о  бюджете согласно п.1 и п.3. статьи 184.1 БК РФ.

Кроме перечисленных выше требований Бюджетного кодекса РФ к содержанию решения о бюджете при его анализе целесообразно выяснить:

-
определены ли цели, на которые, прежде всего, должны осуществляться расходы бюджета при получении дополнительных доходов. Согласно статье 232 БК РФ доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о бюджете общего объема доходов, могут направляться соответствующим финансовым органом без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период), на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 БК РФ.

4.2.2.   Проверка плановых показателей бюджета.

 Проверку плановых показателей бюджета целесообразно начинать со сравнения между собой цифр в текстовой части решения о бюджете (доходы, расходы, дефицит и т.д.) и соответствующих показателей в структуре доходов (налоговые и неналоговые), источниках покрытия дефицита бюджета, а  функциональной и ведомственной структуре расходов местного бюджета, изложенных в приложениях к решения о бюджете.

Затем проводится сравнение окончательных плановых показателей (с учетом всех изменений и дополнений, внесенных представительным органом местного самоуправления) по видам доходов, функциональной и ведомственной структуре расходов и структуре источников покрытия дефицита бюджета.

При проверке расходов необходимо просчитать итоговые суммы по всем разделам, а затем и по подразделам ведомственной структуры расходов, по всем выделенным суммам «раздел-подраздел-целевая статья», «раздел-подраздел-целевая статья-вид расходов». 
Следующим этапом является проверка правильности внесения изменений в бюджет. Необходимо учесть сколько раз вносились изменения  в бюджет, как это отразилось на доходной и расходной части бюджета, каков процент увеличения, уменьшения статей доходов бюджета, статей функциональной структуры расходов и конкретных бюджетополучателей ведомственной структуры расходов, какие источники покрытия дефицита претерпели изменения. При этом проверяется обоснованность и своевременность внесения изменений в бюджет, анализируется качество планирования доходной и расходной частей бюджета (в разрезе отдельных статей и бюджетополучателей). Критерием оценки объективности планирования бюджета является показатель увеличения на 10% фактических показателей относительно предусмотренных по плану, который используется в статье 232 Бюджетного кодекса РФ для определения полномочий исполнительных и законодательных органов власти при получении дополнительных доходов. Кроме того, при анализе объективности планирования доходов бюджета следует убедиться, что суммы, предусмотренные по плану, не менее фактически полученных доходов за прошлый год (при неизменности законодательства о налогообложении).

В отчете по результатам проверки следует отразить: 

- соответствие приложений к бюджету о доходах, расходах и источниках покрытия дефицита, федеральному законодательству;

- правильность учета финансовым органом в документах бюджетного учета, изменений в бюджете муниципального образования, принятых представительным органом местного самоуправления;

- сколько раз вносились изменения в бюджет, каковы абсолютные и относительные размеры увеличения (уменьшения) как общих сумм доходов (расходов, дефицита), так и конкретных статей или бюджетополучателей, претерпевших наибольшие изменения.

4.2.3. Особенности проверки сводной бюджетной росписи доходов и расходов местного бюджета и проверка доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до бюджетораспорядителей и бюджетополучателей, порядка составления и утверждения смет доходов-расходов бюджетных учреждений.

 В ходе проверки сводной бюджетной росписи следует убедиться:

- что  ее показатели   соответствуют  соответствующим  данным   утвержденного бюджета;

- что общие суммы квартальных показателей сводной бюджетной росписи соответствуют ее годовым показателям;

· что сводная бюджетная роспись разработана и утверждена в сроки, предусмотренные в Бюджетном кодексе РФ;

· что все изменения и дополнения к бюджету, принятые представительным органом местного самоуправления, нашли соответствующие отражения в сводной бюджетной росписи.

Принципы сравнительного анализа показателей сводной бюджетной росписи аналогичны изложенным выше приемам анализа плановых показателей бюджета. При этом сравниваются показатели сводной бюджетной росписи: 

- по группам, подгруппам и статьям доходов;

- по источникам финансирования дефицита бюджета;

- по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ;

-по ведомственной структуре расходов по разделу, подразделу, целевой статье, виду расходов главных распорядителей средств местного бюджета.

Затем проверяется соблюдение финансовым органом порядка составления сводной бюджетной росписи и соблюдения порядка доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до бюджетораспорядителей и бюджетополучателей, порядка составления и утверждения смет доходов-расходов бюджетных учреждений установленных статьями 74 и п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса. При этом необходимо обращать внимание на:

-своевременность утверждения сводной бюджетной росписи согласно статье 217 БК РФ;
-своевременность доведения показателей бюджетной росписи до распорядителей и получателей бюджетных средств (уведомления о бюджетных ассигнованиях и об их изменениях), согласно статье 219.1 Бюджетного кодекса РФ орган, исполняющий бюджет, доводит ее показатели до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств, в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях;

· своевременность доведения лимита бюджетных обязательств до каждого главного распорядителя и получателя бюджетных средств, согласно статьи 190 Бюджетного кодекса РФ; 

· своевременность разработки и утверждения смет доходов-расходов бюджетных и казенных учреждений, согласно статье 221 Бюджетного кодекса РФ. 

Порядок составления сводной бюджетной росписи и доведения информации о бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств до бюджетораспорядителей и бюджетополучателей должен быть соблюден при внесении изменений в бюджет. 

В отчете по результатам проверки по данному вопросу следует указать: наличие отклонений в показателях сводной бюджетной росписи от соответствующих данных, заложенных в бюджете.

4.3.    Анализ исполнения доходной части местного бюджета.

 Формирование доходной  части бюджета муниципального образования должно основываться на принципе достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов бюджета.

Проверка исполнения доходной части местного бюджета охватывает следующие направления работы администрации муниципального образования:

- организация составления прогноза социально-экономического развития муниципального образования; 

-    организация исполнения доходов местного бюджета;

- проверка банковских операций при исполнении доходов бюджета:

-постановка бухгалтерского учета доходов и обеспечение достоверности отчетных данных об исполнении доходной части местного бюджета;

организация работы по учету распределения доходов между федеральным, республиканским и муниципальным бюджетами;

организация работы по сверке данных о начисленных и уплаченных суммах налоговых и неналоговых доходов между финансовым органом администрации муниципального образования и территориальным отделением федеральной налоговой службы России (ФНС России).
4.3.1. Проверка банковских операций при исполнении доходов бюджета

При проверке следует ознакомиться с перечнем кредитных организаций, в которых размещены счета для учета доходов местного бюджета и установить, обоснованность их привлечения к обслуживанию бюджетных счетов. В соответствии с пунктом 2 статьи 156 БК РФ кредитные организации могут быть привлечены к обслуживанию счетов бюджетов, только в случае отсутствия учреждений Банка России на соответствующей территории или невозможности выполнения ими этих функций. Кроме того, необходимо проверить, не был ли нарушен законодательно установленный порядок организации обслуживания счетов бюджетов кредитными организациями. 

4.3.2. Налоговые доходы.

Для проведения проверки исполнения налоговых доходов местного бюджета в финансовом органом администрации муниципального образования должна быть проанализирована следующая информация:

· сводная бюджетная роспись доходов района и все внесенные в нее изменения;

· отчеты об исполнении местного бюджета (по доходам);

-    перечень кредитных организаций, в которых размещены бюджетные счета финансового органа администрации муниципального образования и других объектов контроля, действовавшие в контролируемом периоде;

· постановления представительного органа местного самоуправления и распоряжения администрации муниципального образования по вопросам организации исполнения доходной части местного бюджета;

· постановления представительного органа местного самоуправления и распоряжения администрации муниципального образования по вопросам организации и проведения зачетов задолженности организаций по платежам в местный бюджет в денежной форме;

· перечень организаций, которым были предоставлены льготы (отсрочки, рассрочки, налоговые кредиты) по уплате налогов и сборов в местный бюджет, суммы выпадающих налогов (планируемые и фактически сложившиеся), а также материалы, на основе которых принимались такие решения, постановления представительного органа местного самоуправления или постановления администрации муниципального образования;

· справка о сложившейся недоимке (в федеральный, республиканский и местный бюджеты) в разрезе налогов и крупных недоимщиков, по состоянию на начало и конец проверяемого периода;

Источниками первичной информации о формировании налоговых доходов местного бюджета являются:

- выписки кредитной организации из счетов по учету доходов с приложенными к ним копиями платежных документов налогоплательщиков;

-
платежные поручения или мемориальные ордера кредитной организации по расчетным чекам на возврат или зачтение излишне уплаченных или ошибочно зачисленных доходов, а также на возмещение средств из бюджета;

-документы на проведение зачетов встречных требований между республиканским бюджетом и бюджетом муниципального образования;

-учетные регистры, отражающие операции по поступлению платежей в местной бюджет;

-
показатели отчетности об исполнении доходной части местного бюджета по установленным формам.

При рассмотрении вопроса организации исполнения доходов местного бюджета необходимо ознакомиться с приказами, а также нормативно-методическими документами Минфина России (в том числе подготовленными совместно с ФНС России), Министерства финансов и Министерства имущественных отношений КЧР по вопросам формирования налоговой базы, а также с постановлениями и распоряжениями администрации района по этому вопросу.

При проверке состояния бухгалтерского учета доходов местного бюджета следует руководствоваться федеральным законодательством.

Основываясь на данных первичного  бухгалтерского учета и бюджетной отчетности, целесообразно информацию о поступлении налоговых доходов в проверяемом периоде расположить в таблицы.

При проведении проверки исполнения налоговых доходов необходимо проверить:

-
соответствие отчетных данных сведениям книге доходов и акту сверки с налоговой службой по каждому коду доходов, данных книги доходов отчету налоговой инспекции.

 В случае выявления отклонений затребовать у начальника финансового органа письменное объяснение причин отклонений. (Проверка за каждый день и месяц нарастающим итогом по главной книге, мемориальным ордерам, книге доходов);

- уведомления по взаимным расчетам. Отражение данных в бухгалтерском учете, соответствие кодам экономической классификации по отчету финоргана;

· все исправительные проводки по бухгалтерскому учету с выяснением причин;

· законность изменения бюджетных назначений в течение года и правильность отражения изменений в отчете. Соответствие данных отчета утвержденному бюджету по каждому коду классификации налоговых доходов;

-
соблюдение нормативов отчислений налоговых доходов, утвержденных решением о местном бюджете на соответствующий год.

При осуществлении проверки достоверности информации об исполнении доходной части местного бюджета следует установить, соответствие отчетов данным бухгалтерского учета. В случае выявления фактов искажения данных в действующей в финоргане отчетности необходимо установить, как они повлияли на показатели исполнения отдельных видов доходов. Следует получить от начальника финоргана письменное объяснение и другие материалы по поводу вскрытых нарушений.

Необходимо проверить, проводились ли сверки данных отчетности финоргана с соответствующими показателями банковской отчетности, а также с налоговой отчетностью по форме №1 -нм «Отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему РФ». При наличии расхождения в отчетных данных, следует установить их причины и отразить эти факты в акте по результатам контрольного мероприятия.

Необходимо ознакомиться с перечнем организаций, которым были предоставлены налоговые льготы или изменены сроки уплаты налоговых платежей, выяснить были ли соблюдены условия и порядок их отсрочки (рассрочки), имели ли соответствующие полномочия органы, принявшие такие решения (муниципальный совет, администрация  муниципального образования).

В ходе проверки следует: 

- провести анализ структуры налоговых доходов местного бюджета по основным видам налогов (отклонение исполнения от первоначальных показателей плана и значений с учетом изменений в бюджет) по группам налогов;

- определить удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов, а также удельный вес видов налогов в общей сумме налоговых доходов; 

- провести анализ состояния недоимки в динамике за период не менее 3-х лет. При этом следует выяснить основные причины образования недоимки, проверить какая работа проводилась с недоимщиками (создание комиссий, комитетов), составлялись ли  графики  погашения  задолженности,  как  осуществлялся  контроль  за  их исполнением. Анализ эффективности проводимой работы; 

- провести анализ текущей задолженности по платежам в местный бюджет.

При подготовке отчета необходимо в динамике за период не менее 3-х лет показать суммы налоговых доходов фактически поступивших во все уровни бюджетов, также в динамике отразить изменение недоимки во все уровни бюджетов, как изменяется доля налоговых доходов в собственных доходах местного бюджета и общих доходах с учетом финансовой помощи республиканского бюджета.

Отдельно следует отметить факты занижения плановых показателей по сбору налоговых платежей, когда постановлениями местного совета в течение года осуществляется корректировка отдельных статей доходов в сторону уменьшения и при этом фактические поступления средств по этим налогам превышают плановые на 50 и более процентов.

Сравнивая данные о планировании и исполнении налоговых доходов за ряд лет (не менее 3) можно сделать вывод о том, насколько возросло качество планирования налоговых доходов местного бюджета, степень соблюдения финансовыми органами  муниципального образования принципа достоверности бюджета установленного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

4.3.3.  Неналоговые доходы. 

 К неналоговым доходам местного бюджета согласно п.3 ст. 41 и ст.62 БК РФ относятся: 

- доходы от использования муниципального имущества и муниципальных земель (арендная плата, часть прибыли муниципальных предприятий, дивиденды по акциям, находящимся в муниципальной собственности, проценты, полученные от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств местного бюджета, проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов, бюджетных ссуд);        

- доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале, государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней), находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных;

· доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями и сдачи в аренду муниципального имущества состоящего у них на балансе;

· штрафы, конфискации, компенсации в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальному образованию и иные суммы принудительного изъятия;

Основная доля неналоговых доходов формируются и учитываются с участием двух структурных подразделений муниципального образования: финансовый орган и отдел муниципальной собственности, поэтому необходимо изучить постановления и распоряжения местного Совета и администрации муниципального образования по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью и землей, выяснить порядок учета муниципальной собственности и земли, а также ведения реестра муниципальной собственности, порядок проведения конкурсов на права аренды муниципальной собственности  и земли, в чью компетенцию входит оперативный учет арендной платы, каков порядок погашения недоимки за аренду взаимными расчетами, порядок предоставления льгот по арендной плате.

Как правило, основную часть перечисленных выше функций в муниципальном образовании исполняет отдел муниципальной собственности, поэтому при проведении контрольного мероприятия по данному вопросу необходима всесторонняя проверка этого структурного подразделения, контроль его взаимодействия с финансовым органом муниципального образования на предмет наличия в этих подразделениях объективной и согласованной информации о планируемых и фактически поступивших в местный бюджет средств от использования муниципальной собственности.

Для анализа исполнения неналоговых доходов в финансовом органе и отделе по муниципальной собственности необходимо проанализировать следующую информацию:

сводную бюджетная роспись местного бюджета  (раздел неналоговых доходов);
справку о сумме средств, планируемой и фактически поступившей в местный бюджет от сдачи в аренду муниципальной собственности,  от коммерческой деятельности МУПов;

справку о сумме средств, планируемой и фактически поступившей в местный бюджет от аренды муниципальной земли;

справку о предоставленных льготах по уплате неналоговых доходов в разрезе видов льгот и предприятий;

справку о сложившейся недоимке по неналоговым доходам в разрезе видов платежей и крупных недоимщиков, по состоянию на начало и конец проверяемого периода;

справку о фактических доходах, поступивших от   предпринимательской деятельности (платные услуги) бюджетных учреждений в проверяемом периоде; 
Источниками   первичной  информации  о  формировании  неналоговых  доходов местного бюджета являются:

-
выписки кредитной организации из счетов по учету доходов с приложенными к ним копиями платежных документов плательщиков арендной платы;

платежные поручения или мемориальные ордера кредитной организации по расчетным чекам на возврат или зачтение излишне уплаченных или ошибочно зачисленных сумм арендной платы;

· документы на проведение зачетов встречных требований между плательщиками арендной платы и бюджетом муниципального образования;

· учетные регистры, отражающие операции по поступлению арендных и иных платежей в местный бюджет;
- показатели отчетности об исполнении доходной части местного бюджета по установленным формам.

Основываясь на данных первичного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности, целесообразно информацию о поступлении неналоговых доходов в проверяемом периоде занести в таблицу.
Проверка начинается с контроля соответствия данных отчета представленного Министерством финансов и Министерством имущественных и земельных отношений КЧР данным книги доходов местного бюджета, акту сверки с налоговой инспекцией и отчету налоговой инспекции (форма налоговой отчетности №1-нм) по каждому коду неналоговых доходов.

При проверке доходов от предпринимательской деятельности муниципальных предприятий и учреждений необходимо проконтролировать своевременность и полноту зачисления неналоговых поступлений в доход бюджета. Для этого необходимо сравнить данные финансового органа о поступлении неналоговых доходов с данными отдела муниципальной собственности или структурных подразделений, в ведении которых находятся бюджетные учреждения (образование, здравоохранение, культура, социальная защита, спорт и др.), проверить правильность ведения бюджетного учета доходов, поступивших от предпринимательской деятельности муниципальных учреждений.

В случае выявления расхождений в данных отдела муниципальной собственности и финансового органа целесообразно провести встречную проверку в ряде муниципальных учреждений на предмет законности, полноты и своевременности отражения в доходах местного бюджета средств от предпринимательской деятельности. По результатам встречной проверки отразить сумму недополученных доходов бюджета (с приложением подтверждающих документов).

На основании сведений отдела муниципальной собственности и отдела по государственной статистике (налоговой инспекции) необходимо провести сверку количества действующих муниципальных унитарных предприятий. Проверить используются ли собственником его права, данные ему ст. 295 ГК РФ и ст. 42 БК РФ в части получения части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия, и учете его в доходах местного бюджета. При этом необходимо выяснить принято ли местным Советом постановление о порядке перечисления муниципальными предприятиями в местный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов.

В том случае если в собственности муниципального образования находятся акции или доли коммерческих предприятий, необходимо на основании сведений отдела муниципального имущества и отдела по государственной статистике (бухгалтерские балансы за проверяемый период) провести анализ финансово-хозяйственной деятельности коммерческих предприятий с долей собственности муниципального образования в уставном капитале, определить размер прибыли, причитающийся для оплаты дивидендов, сравнить ее с фактическими поступлениями по данной статье. При выявлении отклонений запросить разъяснения у начальника отдела муниципальной собственности.

По результатам анализа полученной информации в отчете отразить целесообразность и экономическую эффективность владения муниципалитетом пакетом акций или долей в коммерческих структурах.

При проверке доходов от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств местного бюджета необходимо запросить в финансовом отделе договора с кредитными организациями на банковское обслуживание, проверить их законность согласно статье 156 БК РФ, правомерность включения в них пунктов о плате за пользование временно свободными средствами местного бюджета, экономической обоснованности тарифа (%) за пользование бюджетными средствами, своевременности и полноты поступления в доходы бюджета этих средств.

Для анализа поступления средств от предоставления бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) необходимо запросить и проверить договора и соглашения на их предоставление с коммерческими предприятиями и другими юридическими лицами.

При проверке поступления штрафных санкций и иных сумм принудительного изъятия в местный бюджет необходимо обратить внимание на то, что суммы штрафов и иных компенсаций вреда, взимаемых на территории муниципального образования по решению судов или административных органов, согласно статье 46 БК РФ подлежат зачислению в доходы местного бюджета. Полное или частичное использование этих средств для наполнения доходной части внебюджетного фонда муниципального образования, Бюджетным кодексом не предусмотрено.

При освещении в отчете вопросов исполнения доходной части местного бюджета по неналоговым доходам необходимо в динамике за период не менее 3-х лет показать суммы неналоговых доходов, фактически поступивших в местный бюджет, также в динамике отразить изменение недоимки по арендной плате, показать, как изменяется доля неналоговых доходов в собственных доходах местного бюджета.

Следует изложить факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности, когда фактические поступления средств по неналоговым платежам по итогам года превышают показатели, установленные в решении о бюджете на 50 и более процентов.

Сравнивая данные о планировании и исполнении неналоговых доходов за ряд лет (не менее 3) можно сделать вывод о том, насколько возросло качество планирования неналоговых доходов местного бюджета, степень соблюдения финансовыми органами района принципа достоверности бюджета установленного статьей 37 БК РФ.

По каждому виду неналоговых доходов делается вывод о полноте использования резервов муниципальной собственности для решения вопросов наполнения местного бюджета, достоверности планирования собственных неналоговых доходов, организации достоверного учета их поступления в доход бюджета, об эффективности проведенной органами местной власти работы по сокращению недоимки по неналоговым доходам.

4.3.4.Доходы целевых бюджетных фондов

Органы местного самоуправления в рамках бюджета могут создавать и расходовать средства муниципальных целевых бюджетных фондов. Однако порядок их создания и использования не определен ни в Бюджетном кодексе, ни в республиканском законодательстве. Поэтому в случае создания в районе целевого бюджетного фонда, принимать решение об этом могут только представительные органы местного самоуправления (муниципальные Советы). В постановлении о создании фонда должны быть определены: порядок его создания, источник формирования доходов, порядок учета средств, распорядитель средств фонда, цели, на которые могут быть использованы средства фонда.

При контроле исполнения муниципального целевого бюджетного фонда необходимо проверить проведение мероприятий, проводимых в части полноты поступления и собираемости доходов фонда, целевое использование его средств.

4.3.5. Финансовая помощь республиканского бюджета и безвозмездные  перечисления.  
В доход местного бюджета могут зачисляться безвозмездные поступления, передаваемые вышестоящими бюджетами в виде финансовой помощи (дотации, субсидии, субвенции, средства по взаимным расчетам).

При проверке поступления финансовой помощи сверяются данные Министерства финансов КЧР о предоставлении средств республиканского бюджета в виде финансовой помощи с информацией финансового управления района о поступлении средств. При этом контролируется полнота отражения в доходах местного бюджета средств, перечисленных из республиканского бюджета.

При контроле безвозмездных поступлений необходимо провести анализ структуры поступивших средств по этой статье, осуществить проверку соответствия сведений бухгалтерского учета данным бюджетной отчетности. Особо следует обратить внимание на обоснованность отражения средств в регистрах бюджетного учета, выяснить причины поступления безвозмездных поступлений на бюджетные счета.

Обратить внимание на поступление безвозмездных поступлений и спонсорских средств от коммерческих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования.

При освещении данного вопроса в отчете по результатам проверки необходимо в динамике за 3 последних года отразить изменение всех видов финансовой помощи и безвозмездных перечислений в абсолютных (рубли) и относительных (проценты) показателях, показать изменение доли этих доходов в неналоговых и общих доходах бюджетов, сделать вывод о влиянии этих источников на формирование доходной части местного самоуправления.

4.4. Проверка источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, муниципальных заимствований и муниципального долга.
Осуществление привлечения средств муниципальным образованием для покрытия дефицита бюджета должно осуществляться на основе принципов сбалансированности бюджетов, общего (совокупного) покрытия расходов и достоверности бюджета (ст. 33, 35, 37 БК РФ).

Проверка привлечения средств муниципальным образованием для покрытия дефицита бюджета охватывает следующие направления деятельности администрации района:

-    организация муниципальных заимствований и получение кредитов в коммерческих банках;

· организация получения и возврата бюджетных кредитов и бюджетных ссуд; 
· организация поступлений от продажи муниципального имущества;

· постановка бухгалтерского учета источников покрытия дефицита местного бюджета;

· обеспечение достоверности отчетных данных об источниках покрытия дефицита местного бюджета.

Для проведения проверки по данному вопросу в финансовом управлении администрации района должна быть проанализирована следующая информация:

-    данные о получении и погашении кредитов коммерческих банков;

· данные о получении и погашении бюджетных кредитов и бюджетных ссуд; 
· информация об остатках на счетах местного бюджета в кредитных организациях на начало и конец проверяемого периода;

· информация о поступлениях средств от продажи муниципального имущества и земли;

информация о взаимных расчетах с республиканским бюджетом по бюджетным кредитам и ссудам.

Источниками первичной информации о привлечении источников покрытия дефицита бюджета являются:

-  выписки кредитной организации из счетов по учету источников покрытия дефицита бюджета с приложенными к ним копиями платежных документов;

-
платежные поручения или мемориальные ордера кредитной организации по учету средств покрытия дефицита бюджета;

- документы на проведение зачетов встречных требований между республиканским бюджетом и бюджетом муниципального образования;

учетные регистры, отражающие операции по поступлению средств от источников покрытия дефицита бюджета;

· показатели отчетности об исполнении местного бюджета по установленным формам;
· договора на получение кредитов в коммерческих банках;

· договора с Министерством   финансов КЧР на получение бюджетных кредитов и бюджетных ссуд;

· договора  на продажу  (приватизацию)  муниципального  имущества  и  земли, документы о проведении конкурсов (тендеров).

Основываясь на данных первичного бухгалтерского учета и бюджетной отчетности, целесообразно информацию о поступлении средств из источников покрытия дефицита бюджета в проверяемом периоде занести в таблицу.
При  рассмотрении  данного  вопроса  необходимо  ознакомиться  с  приказами, инструкциями и другими нормативно-методическими документами Минфина России, Министерства финансов КЧР о порядке привлечения, использования и учета денежных средств, используемых для покрытия дефицита бюджета. 

 4.4.1. Дефицит бюджета

Согласно статьи 92 БК РФ соблюдение предельных значении, установленных пунктом 3 данной статьи (предельный размер текущих расходов и дефицит бюджета), должно обеспечиваться также по данным отчета об исполнении местного бюджета за финансовый год (фактические текущие расходы и дефицит,). Следовательно, при проверке исполнения бюджета на основе отчетных данных необходимо проконтролировать реальное соблюдение муниципальным районом этих ограничений.

Также следует проверить соблюдение показателей по источникам покрытия дефицита, которые установлены постановлением о бюджете за проверяемый год.

Проверку источников финансирования дефицита местного бюджета необходимо начинать со сравнения плановых показателей с учетом всех изменений, внесенных местным Советом в течение года с фактически сложившимися, вывести отклонения установить их соответствие БК РФ, Закону КЧР «О бюджетном процессе» и программе муниципальных внутренних заимствований.

Затем необходимо рассмотреть доходы и расходы по каждой строке источников покрытия дефицита. Обратить внимание на остатки средств на счетах. Если на конец года планируется больше, чем на начало, то строка «изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета » должна содержать отрицательное число.

При проверке сумм полученных ссуд и кредитов от кредитных учреждений запросить карточки учета источников финансирования дефицита, которые открываются на каждую ссуду или кредит отдельно в соответствии с федеральным законодательством.

Если источники внутреннего финансирования дефицита бюджета предусматривают поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, необходимо сравнить данные по поступлению средств от этих источников в отчете об исполнении бюджета и в первичных источниках информации финансового органа и отдела по управлению муниципальным имуществом.

Погашение бюджетных ссуд и кредитов проверяется по карточкам учета источников финансирования дефицита. Сведения карточки проверяются на соответствие банковским документам. Дебетовый оборот по карточкам должен соответствовать сумме погашенных ссуд, отраженных в отчете.

4.4.2.Муниципальные заимствования.

В том случае, если в проверяемом периоде осуществлялись муниципальные заимствования, проверяется соответствие их размеров и структуры программе внутренних заимствований, утвержденной в решении о местном бюджете: виды заимствований, общий их объем, размер средств на покрытие дефицита бюджета и погашение муниципальных долговых обязательств.

Затем следует проверить направление муниципальных внутренних заимствований, имея в виду, что в соответствии со ст. 103 БК РФ они должны использоваться для покрытия дефицита бюджета, а также для финансирования расходов в пределах расходов на погашение муниципальных долговых обязательств. При этом право осуществления муниципальных заимствований и выдачи муниципальных гарантий от имени муниципального образования принадлежит уполномоченному органу местного самоуправления в соответствии с Уставом (финансового органа муниципального образования).

4.4.3.Муниципальный долг.

При проверке данного вопроса вначале необходимо сделать анализ структуры муниципального долга, используя сведения муниципальной долговой книги, порядок ведения которой определен ст. 121 БК РФ (п.1, 2, 5), где определен перечень сведений, которые должны быть в ней отражены: объем долгового обязательства, дата осуществления заимствования, формы осуществления обязательств, исполнении обязательства полностью или частично. Муниципальную долговую книгу обязан вести финансовый орган администрации муниципального образования или иной орган в соответствии с Уставом муниципального образования. Форма ведения муниципальной долговой книги должна определяться нормативно-правовыми актами местного самоуправления с учетом рекомендаций Министерства финансов КЧР.

Следует проверить соответствие форм долговых обязательств муниципального образования статье 100 БК РФ.

Сведения муниципальной долговой книги сверяются с данными бухгалтерского баланса по прочим долговым обязательствам, муниципальным внутренним займам, ссудам Министерства финансов КЧР. Сведения долговой книги должны быть равны сведениям бухгалтерского баланса по формам муниципального долга.

При проверке фактических размеров муниципального долга следует убедиться, что его величина в течение проверяемого периода не превышала верхнего предела муниципального долга, установленного постановлением представительного органа местного самоуправления о бюджете и не превышала ограничений установленных БК РФ. Кроме того, на рост внутреннего долга может оказать влияние принятая вместе с бюджетом на очередной финансовый год программа муниципальных внутренних заимствований района (ст. 110.1 БК РФ).

Следующий этап - проверка расходов на обслуживание и погашение муниципального внутреннего долга муниципального образования. Здесь нужно обратить внимание на то, что предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга утверждается постановлением о бюджете и не должен превышать 15% объема собственных доходов бюджета (ст. 111БК РФ). Если в процессе исполнения бюджета хотя бы один из параметров, бюджета, указанных в статье 111 БК РФ был нарушен, проверяется, проводилась ли корректировка местного бюджета, с целью исправления указанных нарушений. 

При проверке расходов на обслуживание муниципального долга и отражения фактических расходов необходимо учитывать содержание статьи 113 БК РФ в части учета в бюджете поступлений средств от заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга. В разделе по расходам на обслуживание муниципального внутреннего долга должны быть отражены расходы на обслуживание долговых обязательств (проценты, дисконт). Необходимо плановые показатели с учетом всех изменений, внесенных представительным органом местного самоуправления, сравнить с фактическими расходами по итогам года, сложившимися по расходам на обслуживание муниципального долга.

Ведется карточка учета всех расходов, отнесенных на расходы по обслуживанию муниципального долга. Проверить правильность отнесения расходов на обслуживание долга в карточку учета в соответствии с платежными документами, для чего поднимаются платежные поручения за указанный в карточке день и сверяются со сведениями карточки. Объем средств, направленных на расходы по обслуживанию долга, отраженный в карточке, должен быть равен сумме по разделу «Обслуживание муниципального долга».

4.4.4. Анализ предоставления и использования поручительств и гарантий за счет средств местного бюджета.

В случае если в течение проверяемого периода органами местного самоуправления были предоставлены поручительства или гарантии за счет средств местного бюджета или муниципальной собственности (в т.ч. муниципальными предприятиями) необходимо проверить соблюдение гражданского и бюджетного законодательства при осуществлении таких операций:

· соблюдение муниципальным образованием требований п. 2 статьи 117 БК РФ;

· соблюдение муниципальным образованием требований статьи 111 БК РФ; 
- наличие в  решении  о  бюджете  параметров  определяющих  предельный  размер дефицита бюджета (статья 92 БК РФ), предельного размера муниципального долга статья (107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (статья 111 БК РФ);

-
наличие у органа, принявшего такое решение (местной администрацией муниципального образования), соответствующих полномочий согласно Устава муниципального образования, решения о бюджете или отдельного решения представительного органа местного самоуправления о бюджетном процессе;

-   соблюдение ограничений по суммам предоставляемых поручительств и гарантий согласно решения о бюджете на текущий год;

· соблюдение условий предоставления поручительств и гарантий, указанных в статье 115 и 117 БК РФ - обязательная письменная форма гарантии, указание сведений о гаранте, наименование органа, выдавшего гарантию, определение объемов обязательств и срока гарантии, обязательность проведения проверки финансового состояния,  получателя гарантии;

· обязательное наличие условий, указанных в решении о бюджете на текущий год либо другом нормативном акте о предоставлении гарантии, в договорах (контрактах, соглашениях) на предоставление гарантий и фактическое исполнение организацией, получившей гарантии, указанных условий.

4.4.5. Предельный размер дефицита местного бюджета и муниципального долга.

Если при исполнении местного бюджета нарушается хотя бы один из параметров по размеру дефицита бюджета, размеру муниципального долга и расходов на его обслуживание и погашение и при этом муниципальное образование в состоянии обеспечить своевременные расчеты по долговым обязательствам, то принятие новых долговых обязательств осуществляется только после приведения указанных бюджетных параметров в соответствии с требованиями статьи 111 БК РФ.

При освещении вопросов дефицита местного бюджета, муниципальных заимствований и муниципального долга в отчете по результатам проверки необходимо в динамике за 3 последних года отразить изменение всех видов источников покрытия дефицита местного бюджета в абсолютных (рубли) и относительных (проценты) показателях, показать изменение доли этих средств в общих расходах бюджета, сделать вывод о влиянии этих источников на исполнение бюджета муниципального образования. Также необходимо отразить изменения в размере и структуре муниципального долга за тот же период, включая данные о предоставленных и погашенных муниципальных гарантиях.
4.5. Контроль исполнения расходной части местного бюджета по разделам бюджетной классификации

 4.5.1. Проверка банковских операций при исполнении бюджета.

 При проведении проверки по данному вопросу анализируется официальная справка финансового управления района о наличии счетов, обслуживающих бюджет в проверяемом периоде. В случае если имеется несколько счетов, выясняется, для каких именно целей предназначен тот или иной счет (для сбора средств и финансирования расходов целевых бюджетных фондов, для реализации инвестиционных проектов, целевых программ или текущих расходов бюджета). В случае необходимости для подтверждения информации об открытых счетах обслуживающих бюджет производится письменный запрос в отделение Министерства по налогам и сборам РФ или отделение федерального Казначейства, обслуживающий орган исполняющий бюджет, о наличии открытых ему счетов.

В ходе обработки первичных платежных документов сверяется выписки банков на проведение операций по счету с платежными документами, подтверждающими эти операции, и проверяется правильность оформления платежных документов: наличие кодов бюджетной классификации и отметки банка о проведении операции со средствами местного бюджета.

При осуществлении контроля проверяются:

       -  соответствие выписки  банка платежным поручениям, хронологичность выписок банка остаткам на счете по датам их поступления;

- правильность группировки расходов бюджета с мемориальными ордерами, которые выписываются на каждый день операций. Расхождение может быть установлено в случае проведения безденежной операции и корректировки расходов. В этом случае должны быть предъявлены соответствующие оправдательные документы;

 -соответствие мемориальных ордеров за месяц, квартал и год главной книге;

 -полнота и достоверность отнесения расходов, обозначенных в утвержденной росписи расходов бюджета, в книге главных распорядителей или своде;

- соответствие произведенных расходов утвержденной      ведомственной классификации, имелись ли случаи перечисления денежных средств, минуя главных распорядителей;

      -   анализируются остатки на счетах, оставшиеся в последний операционный день    финансового года. Выясняется их причина, особенно если бюджет исполнен с дефицитом.

4.5.2. Проверка показателей исполнения расходов бюджета.

 При контроле показателей исполнения бюджета необходимо сплошным методом проверить наличие отчетов главных распорядителей кредитов и получателей бюджетных средств об использовании средств местного бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации (выяснить причины отсутствия). Сверить данные отчетов с представленным годовым отчетом в разрезе разделов и подразделов, целевых статей и видов расходов функциональной структуры расходов бюджетов РФ, выяснить причины несоответствия.

Анализ осуществляется способом, изложенным в п. 5.2.2. настоящей методики, только в отношении фактических данных о расходах местного бюджета: необходимо просчитать итоговые суммы по всем разделам, а затем и по подразделам ведомственной структуры расходов, по всем выделенным суммам «раздел-подраздел-целевая статья», «раздел-подраздел-целевая статья-вид расходов». 
С целью выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств и финансирования расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств, проводится сравнительный анализ установленных плановых сумм по бюджетораспорядителям, бюджетополучателям, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов с фактическим выделением сумм. При этом необходимо определить случаи, когда бюджетной росписью  установлено выделить по одной целевой статье, а фактически выделили по другой, а также факты финансирования с превышением установленных показателей.

По банковским документам выборочно проверяется правильность отражения выделенного финансирования в отчетах учреждений об исполнении смет расходов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов). В случае выявления расхождений установить их причину, проведя встречную проверку в этих бюджетных учреждениях.

Проводится анализ остатков бюджетных средств на счетах на каждый месяц, анализируется кредиторскую задолженность, сложившаяся на начало и конец года.

По каждому разделу функциональной классификации определяются основные бюджетополучатели и проводится их встречная проверка.

 В отчете по результатам проверки необходимо отразить по каким бюджетополучателям и бюджетораспорядителям, допущено нецелевое использование бюджетных средств, финансирование сверх установленных лимитов, недостаточное финансирование по защищенным статьям.

4.5.3. Проверка исполнения защищенных статей.

Понятие «защищенные статьи» не определено в Бюджетном кодексе и республиканском законодательстве о бюджетном процессе. Однако данный термин регулярно используется законодателями при формировании местных бюджетов. Поэтому при проверке исполнения защищенных статей необходимо внимательно изучить решения о бюджете за проверяемый период. В нем необходимо определить полный перечень защищенных статей, условия финансирования этих и других статей бюджета при недостаточном наполнении доходной части, наличие ответственности и санкций, применяемых к органам и должностным лицам местного самоуправления, допустившим нарушения указанных требований.

Анализ исполнения защищенных статей целесообразно проводить в таблицах. Анализируется, производились ли корректировки защищенных статей муниципальным Советом в течение проверяемого периода, сравнить фактические показатели финансирования защищенных статей с первоначальным и уточненным планом. Обратить внимание на случаи уменьшения финансирования защищенных статей с одновременным увеличением по другим статьям, на поступление дополнительных доходов в местный бюджет и при этом недостаточное финансирование защищенных статей, на финансирование сверх утвержденных лимитов прочих статей при недостаточном финансировании защищенных.

При освещении данного вопроса в отчете необходимо отразить количественный и качественный состав защищенных статей в бюджетах муниципального образования за период не менее 3-х лет, изменение доли защищенных статей в расходах местного бюджета, показать процент выполнения защищенных статей в динамике. Целесообразно сравнение проверяемого муниципального образования по данным показателям с аналогичными данными по муниципальным образованиям республики в целом.

4.5.4. Особенности проверки раздела «Финансовая помощь бюджетам других уровней»

В этом разделе местного бюджета отражаются средства, предусмотренные для передачи муниципальным образованиям второго вида.

Проводится анализ использования средств местного бюджета, предоставленных бюджетам муниципальных образований второго вида и анализ их бюджетов по источникам доходов и направлениям расходов за проверяемый период. Проверка бухгалтерских балансов и отчетов по каждому муниципальному образованию, которым оказана финансовая помощь (обоснованность выделения и использования).

В случае выявления разночтений в решении о бюджете района, сводной бюджетной росписи и отчете об исполнении бюджета с информацией в отчетах об исполнении бюджетов муниципальных образований второго вида, необходимо провести встречную проверку в этих муниципальных образованиях. При этом устанавливается причина появления таких разночтений, их влияние на исполнение бюджетов сельских поселений.

4.6.
Анализ установления  и использования льгот по налогам и сборам 

Необходимо ознакомиться с перечнем организаций, которым были предоставлены льготы или изменены сроки уплаты налоговых и неналоговых платежей, подлежащих зачислению в местный бюджет, выяснить были ли соблюдены условия и порядок их переноса, имели ли соответствующие полномочия органы, принявшие такие решения. В случае установления фактов предоставления льгот по налогам и сборам проверить соответствие принятых решений  требованиям статьи 56 Налогового кодекса РФ. Следует иметь в виду, что в соответствии  п.3 ст.61 части первой Налогового кодекса Российской Федерации изменение срока уплаты налога и сбора, а также пени может осуществляться в форме отсрочки, рассрочки, налогового кредита, инвестиционного налогового кредита. При этом п.1 ст. 62 Налогового кодекса Российской Федерации предусматривает обстоятельства, исключающие изменение срока уплаты налога.

За право использования отсрочек, рассрочек, налоговых кредитов и инвестиционных налоговых кредитов организации, как правило, должны уплачивать определенный процент, за исключением некоторых оснований, по которым такой процент не уплачивается. Так, не уплачивается процент по основаниям следующего характера: причинение лицу ущерба в результате стихийного бедствия, технологической катастрофы или обстоятельств непреодолимой силы или же задержки этому лицу финансирования из бюджета или оплаты выполненного этим лицом государственного заказа.

Необходимо проверить, не предоставлялись ли отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов непредусмотренные законодательством льготы, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. В случае выявления проверкой фактов нарушения действующего законодательства по вопросам изменения срока уплаты налогов (сборов), установления льгот по налогообложению в акте отмечается, в чем состоит нарушение, кем приняты такие решения. Также определяется размер ущерба, нанесенного местному бюджету такими действиями.

4.7.
Анализ использования средств местного бюджета, выделенных для реализации инвестиционных проектов (в т.ч. лизинг)

4.7.1.  Особенности проверки предоставления и использования средств республиканского и местного бюджета на лизинговые операции.

 При контроле расходов республиканского и местного бюджета на лизинговые операции необходимо руководствоваться федеральным и республиканским законодательством, а также нормативной базой местного самоуправления по данному вопросу.

При проверке средств республиканского и местного бюджета, выделенных на лизинговые операции, следует провести анализ соответствия фактического выделения средств на лизинговые операции суммам, предусмотренным бюджетом. В случае, если постановлением предусмотрено выделять на лизинговые операции возвратные лизинговые платежи, то следует сверить их поступление и выдачу. При обнаружении отклонений выяснить их причину и проверить правильность отражения операций в отчете об исполнении бюджета.

Проверить карточки по учету выданных ассигнований на лизинговые операции с отчетами организаций, которым поручено их проведение. Запланированы ли они в структуре ведомственной классификации местного бюджета.

Проанализировать по отчетам уполномоченных организаций, на какую сумму куплена техника, проверить остаток задолженности хозяйств перед лизингодателем, в том числе просроченной, аналогично остаток задолженности лизингодателя перед бюджетом. Здесь же уточняется у организаций, которым поручено ведение лизинговых операций, было ли расхождение между полученными лизинговыми платежами и перечисленными в бюджет. В случае их выявления выясняются причина (получены лизинговые платежи векселями, продовольствием, отвлечены средства на собственные нужды и т.п.) и делается вывод.

4.7.2 Особенности проверки финансирования бюджетных кредитов и бюджетных инвестиций.

Проанализировать статьи в решении о бюджете, предусматривающие предоставление кредитов и ссуд юридическим и физическим лицам на реализацию инвестиционных проектов.

Учитывая, что в разрезе функциональной классификации расходов местного бюджета расходы по разделу 30 утверждены в свернутом виде как разница между суммами предоставленных и подлежащих возврату кредитов (бюджетных ссуд), в финансовом отчете выбрать суммы предоставленных и возвращенных средств.

На основании карточек учета выданных ссуд (кредитов) произвести отдельно анализ в разрезе получателей бюджетных кредитов (бюджетных ссуд).

Проверить соответствуют ли показатели баланса исполнения местного бюджета финансового отчета по предоставленным бюджетным ссудам местному бюджету из бюджета субъекта РФ с показателями указанными в разделе финансового отчета. Обязательным условием предоставления бюджетного кредита является проведение предварительной проверки финансового состояния получателя бюджетного кредита финансовым органом или по его поручению уполномоченным органом; способами обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев в размере не менее  100% предоставляемого кредита. Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности. На основании реестра по погашению кредита и уплате процентов за пользование кредитом по состоянию на конец года провести анализ выдачи, возврата основного долга, процентов и сложившейся задолженности кредитов.

В разрезе получателей инвестиционных кредитов (выборочно) проверить полное соблюдение требований федерального и республиканского законодательства.

4.8. Проверка целевого, эффективного и законного использования денежных средств федерального, республиканского и местного бюджетов.

Одним из важнейших направлений работы при контроле бюджетов муниципальных образований является проверка целевого, эффективного и законного использования денежных средств федерального, республиканского и местного бюджетов. Соблюдение принципов единства бюджетной системы (статья 29 БК РФ - единая нормативная база, единая форма бюджетной документации, единая бюджетная классификация, единые формы отчетности) и принципа адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ) - основной критерий при оценке законности и эффективности исполнения бюджета муниципальным образованием.

Так как муниципальное образование находится на самом нижнем уровне бюджетной  системы, то ему в процессе исполнения местного бюджета перечисляются средства федерального и республиканского бюджетов в виде дотаций, субсидий, субвенций, бюджетных кредитов и ссуд для осуществления конкретных социальных выплат и финансовых обязательств государства федерального и республиканского уровня, органов местного самоуправления перед населением. Расходование указанных средств должно осуществляться исключительно на цели, на которые они предназначаются.

Средства, выделяемые из бюджета (в том числе федерального и республиканского) в порядке бюджетного финансирования, являются бюджетными вплоть до их фактического использования и подлежат контролю, как с точки зрения целевого характера, так и соблюдения процедуры санкционирования и расходования. Поэтому необходимо проследить соблюдение бюджетного законодательства на всем этапе распределения и расходования бюджетных средств и выяснить, когда именно произошло нарушение БК РФ.

При этом особое внимание необходимо обращать на неукоснительное соблюдение органами местного самоуправления при расходовании бюджетных средств условий предоставления этих средств:

-  расходование на конкретные цели (зарплата учителей,  социальные  выплаты малоимущим, детские выплаты и т.п.);

- соблюдение требований законодательства при перераспределении указанных средств муниципальным образованиям второго вида - сельским поселениям;

· соблюдение временных ограничений в пользовании бюджетными средствами на возвратной основе (своевременное получение, расходование и возврат); 
· обеспечение выплат  процентов за пользование бюджетными  средствами  на возвратной основе;

· обеспечение соблюдения  требований  бюджетного  законодательства  в  части осуществления закупок на конкурсной основе;

-    обеспечение эффективного использования бюджетных средств.

 В Бюджетном Кодексе Российской Федерации (статья 289) определено, что нецелевое использование бюджетных средств выражается в направлении их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств. Документами, определяющими эти цели и условия, являются: 

-      утвержденный бюджет

-      бюджетная роспись

-      уведомления о бюджетных ассигнованиях

·   смета доходов и расходов

·   иные правовые основания получения бюджетных средств.

При проведении проверки целевого использование бюджетных средств рекомендуется использовать терминологию согласно «Классификатора нарушений, выявляемых в ходе финансового контроля», в соответствии с которой нецелевое использование средств бюджета выражается в виде:

а) использования средств бюджета на цели, не предусмотренные бюджетной росписью и лимитами бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год;

б) использования средств бюджета на цели, не предусмотренные в утвержденных сметах доходов и расходов на соответствующий финансовый год;

в) использования средств бюджета на цели, не предусмотренные договором (соглашением) на представление бюджетных кредитов или бюджетных ссуд;

г) использования средств бюджета, полученных в виде субсидий или
субвенций на цели, не предусмотренные условиями их предоставления;

д) иных видов нецелевого использования средств бюджета, установленных бюджетным законодательством.

В   Бюджетном   кодексе   предусмотрена   трехуровневая   система   контроля за бюджетными расходами. Поэтому при осуществлении распределения и расходования бюджетных средств возможны следующие уровни принятия решения о нецелевом их использовании:

- на уровне главного бюджетораспорядителя (или органа исполняющего бюджет) - администрация района, финуправление;

- на уровне бюджетораспорядителя (ведомственные распорядители) - структурные подразделения администрации района, сельские поселения;
- на уровне бюджетополучателя    (бюджетное    учреждение,    муниципальное предприятие, коммерческая организация) - конкретный объект проверки. 

На первом уровне основным документом для оценки целевого использования средств являются бюджет, сводная бюджетная роспись и уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимиты бюджетных обязательств) вышестоящего бюджета. При этом критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и  ведомственной классификацией расходов бюджетов.  Первичными документами для проверки являются - платежные документы, регистры бухучета, отчеты об исполнении бюджета муниципального образования подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

На втором уровне документами для оценки целевого использования бюджетных средств являются ведомственная бюджетная роспись, уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимиты бюджетных обязательств). Критерием оценки является соблюдение установленных показателей бюджетных ассигнований в соответствии с функциональной и ведомственной классификацией расходов бюджетов. Первичными документами для проверки являются - платежные документы, регистры бухучета, отчеты об исполнении сметы доходов и расходов бюджетораспорядителя  подтверждающие, что расходование (распределение) бюджетных средств осуществлено в соответствии с утвержденными показателями.

Для третьего уровня имеются некоторые отличия. Основным документом для бюджетного учреждения является смета доходов и расходов, а критерий оценки -соблюдение показателей в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов РФ.

В ходе проверки изучаются документы бюджетного финансового учета (уведомления о бюджетных ассигнованиях, смета доходов и расходов, отчет об исполнении сметы), первичные учетные документы (соглашения, договоры, контракты, чеки, платежные поручения, приходные и расходные ордера, выписки из лицевых счетов о финансировании), регистры бухгалтерского учета, данные книги «Журнал-главная» и бухгалтерской отчетности, отражающие состояние и движение бюджетных средств. В соответствии с указаниями о порядке применение бюджетной классификации РФ, необходима проверка правильности отнесения конкретных расходов на соответствующую статью экономической классификации расходов бюджетов РФ.

Когда получателем бюджетных средств является коммерческая организация (сельхозпредприятие и т.п.), то основанием для их получения являются другие документы: постановления и распоряжения администрации района о предоставлении средств, договора, соглашения, контракты, уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимиты бюджетных обязательств), первичные учетные документы (чеки, платежные поручения, приходные и расходные ордера), регистры бухгалтерского учета, данные бухгалтерской отчетности, отражающие поступление и расходование бюджетных средств.

По каждому проверяемому объекту на основании бюджетных и бухгалтерских документов проводится сверка и систематизация данных о целевом использовании бюджетных средств.
На основе представленных в таблицах данных проводится детальный анализ целевого использования средств бюджетов на проверяемых объектах и муниципальном образовании в целом.

4.9. Проверка исполнения муниципального заказа.

При проверке исполнения расходов бюджета муниципального образования, расходов муниципальных учреждений необходимо отдельно осветить вопрос о соблюдении требований Бюджетного кодекса и Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд, выполнении муниципального заказа.
В соответствии со статьей 72 БК РФ и статье 24 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным: участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

В статье 73 БК РФ определено, что органы местного самоуправления, иные муниципальные заказчики обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов содержащий следующие сведения: 
-   наименование закупаемых товаров, работ, услуг; 

-
 наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков, исполнителей услуг; 
-    цена и дата закупки.

В связи с тем, что Бюджетный кодекс РФ при определении требований по вопросам муниципального заказа отсылает нас к нормативным актам местного самоуправления, необходимо выяснить имеется ли в Уставе проверяемого муниципального образования положений регламентирующих данный вопрос или постановления местного Совета о порядке проведения конкурсов при осуществлении муниципальных закупок, порядок создания и ведения реестра закупок, условий при которых возможно осуществление муниципальных закупок без конкурсов.

При освещении этого вопроса в отчете необходимо за трехлетний период показать изменение доли закупок для муниципальных нужд в общих расходах бюджета, доли закупок для муниципальных нужд, осуществляемых на конкурсной основе (через муниципальные контракты). Необходимо отразить какое структурное подразделение или муниципальное учреждение ведет реестр закупок муниципального образования, состав размещаемой там информации. Проанализировав информацию о средних ценах на закупаемую продукцию (работы, услуги) в реестре закупок муниципального образования и сравнив ее с рыночными ценами, можно сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств в муниципальном образовании.

V. Проверка организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности представляемой отчетности

При проверке данного вопроса необходимо руководствоваться федеральным законодательством, другими нормативными правовыми актами, регламентирующими вопросы организации и ведения бухгалтерского учета. 

В ходе проверки необходимо установить, выполняются ли требования федерального законодательства в части разграничения учета средств, получаемых из бюджета и из внебюджетных источников с присвоением субсчетам учета денежных средств, материальных ценностей, расчетов и др. соответствующих отличительных признаков в виде номеров:

1. операции по бюджетным средствам;

2. операции по предпринимательской деятельности;

3. операции по целевым средствам и безвозмездным поступлениям.

5.1.
В ходе проверки организации бухгалтерского учета изучаются структура бухгалтерской службы, формы и методы ведения бухгалтерского учета.

При этом следует выяснить:

· соблюдение требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» в части подчинения главного бухгалтера непосредственно руководителю;

· утверждены ли должностные инструкции (регламенты) для работников бухгалтерии; распределены ли служебные обязанности в бухгалтерии по функциональному признаку;

· наличие и соблюдение утвержденных руководителем схем и графиков документооборота;

· применяются ли унифицированные формы финансовой, учетной и отчетной бухгалтерской документации;

· ведутся ли предусмотренные нормативными документами Минфина России регистры бухгалтерского учета; правильно ли и своевременно оформлены и составлены мемориальные ордера; составление оборотных ведомостей и соответствие итогов оборотов и остатков, приведенных в них, данным синтетического учета; соответствуют ли остатки на начало года остаткам в регистрах учета за предыдущий год;

· соблюдаются ли установленные правила хранения бухгалтерских документов, регистров учета и других бухгалтерских документов текущего года и прошлых лет;

· состояние автоматизации бухгалтерского учета.

5.2. Проверка состояния бухгалтерского учета и отчетности

5.2.1.   Правильность оформления первичных документов:

-    правильность заполнения реквизитов;

· наличие исправлений, не оговоренных в установленном порядке;

· подлинность подписей должностных и материально-ответственных лиц; 
· правильность подсчетов в документах;

· достоверность первичных документов.

Достоверность хозяйственных операций, отраженных в первичных документах, при необходимости может быть установлена путем проведения встречных проверок в организациях, с которыми проверяемая организация имеет хозяйственные связи.

5.2.2. Учет основных средств:

заключаются ли договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с материально ответственными лицами;

соблюдается ли установленный порядок оформления поступления основных средств; правильность отнесения ценностей к основным средствам; своевременность и правильность их оприходования; учитываются ли затраты на дооборудование основных средств;

необходимо помнить, что основные средства, полученные и переданные проверяемой организации безвозмездно, отражаются в бухгалтерском учете по рыночной стоимости;

состояние аналитического учета основных средств, ведение инвентарных карточек, описей и оборотных ведомостей;

проверить законность продажи основных средств; полноту и своевременность поступления денежных средств от их продажи;

правильность и законность списания основных средств и безвозмездной их передачи.

Сплошным методом проверяются операции по списанию основных средств. При этом особое внимание обращается на следующее: 
- создаются ли в организации приказом руководителя постоянно действующие комиссии для определения непригодности основных средств, невозможности или неэффективности проведения их восстановительного ремонта;

-
правильность начисления и учета износа основных средств.
При начислении износа необходимо руководствуются годовыми нормами износа по основным фондам учреждений и организаций, состоящих на государственном бюджете. По основным средствам, не перечисленным в названном документе, износ рекомендуется определять в соответствии с федеральным законодательством;

Провести  выборочную  проверку  наличия  основных  средств  с  составлением промежуточного акта, установить находятся ли они на ответственном хранении должностных лиц, назначенных приказом руководителя: проверить эффективность и целевое использование основных средств.

5.2.3. Учет долгосрочных вложений и нематериальных активов:
        - правильность  документального  оформления  при  оприходовании  и  выбытии нематериальных активов;

- соблюдается ли порядок учета долгосрочных вложений;

-
 установить законность права собственности на объекты нематериальных активов.

5.2.4. Учет материальных запасов и малоценных предметов.
В ходе проверки следует выяснить:

· все ли материальные ценности находятся на ответственном хранении должностных лиц, назначенных приказом руководителя; наличие договоров о полной индивидуальной материальной ответственности с материально ответственными лицами;

· соблюдается ли порядок учета материальных ценностей, малоценных предметов и оформляются ли документы при приемке и выдаче их со склада;
· правильность ведения книги складского учета материалов; осуществляется ли контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей и малоценных предметов; соблюдается ли порядок выдачи и учета доверенностей на получение товарно-материальных ценностей;

-
правильность  списания топлива  и  горюче-смазочных  материалов  согласно установленным нормам;

- правильность отнесения ценностей на соответствующие субсчета по их учету и определения их стоимости при постановке на учет;

- соблюдается ли порядок списания малоценных предметов; 
- наличие постоянно действующей комиссии по списанию, правильность оформления актов о списании малоценных предметов;

-
состояние аналитического учета материальных запасов и малоценных предметов; 
- проверить  эффективность  и   целевое  использование  малоценных  предметов, материалов и продуктов питания, получаемых в централизованном порядке.

5.2.5. Учет денежных средств, находящихся на счетах, и прочих денежных средств:

· правильность открытия лицевых счетов в учреждениях Банка России и кредитных организациях, органах казначейства, наличие и законность договоров на расчетно-кассовое обслуживание; 

· сохранность и достоверность выписок по лицевому счету организации, соответствие начального и конечного сальдо в регистрах выпискам движения денежных средств по лицевым счетам;

- правильность и обоснованность отнесения сумм перечислений на соответствующие счета бухгалтерского учета;

- правильность оформления первичных документов (наличие визы руководителя к оплате, отметка банка, органа казначейства об исполнении);

-
правильность оформления и учета операций, связанных с приемом и выдачей через кассу различных денежных документов (талонов на бензин и масло, на питание, путевки и другие).

Правильность учета и движения вложений (инвестиций) учреждения в депозиты банков, ценные бумаги за счет внебюджетных источников.

5.2.6. Учет кассовых операций

При оформлении и учете кассовых операций проверяемой организации руководствоваться порядком ведения кассовых операций в РФ. В ходе проверки следует установить:

-
заключаются ли договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с кассирами;

-    соблюдение порядка учета и оформления кассовых операций;

-    проводятся ли проверки наличия и сохранности денежных средств в кассах организации, предусмотренные соответствующими приказами;

· соответствие записей в кассовой книге записям в отчете кассира;

· соблюдение лимита остатка наличных денег в кассе, установленного банком и предельной нормы расчетов наличными деньгами с юридическими лицами;

·  не допускается ли получение денежных средств сотрудниками организации за других сотрудников без доверенности.

5.2.7. Учет расчетов.

В процессе проверки бухгалтерского учета средств, находящихся в расчетах, следует обратить внимание на состояние расчетов: с поставщиками, подрядчиками и заказчиками, с подотчетными лицами, с разными дебиторами и кредиторами, в т.ч. по платежам в бюджет; с территориальными государственными внебюджетными фондами.

В ходе проверки расчетов с поставщиками, подрядчиками и заказчиками необходимо выяснить правильность отнесения расходов, связанных с осуществлением капитальных, вложений в виде строительства объектов основных средств и расчетов, связанных с выполнением НИОКР; правильность и своевременность отражения поступивших средств от заказчиков.

При проверке расчетов с подотчетными лицами необходимо обратить внимание на следующее:

оформляется ли выдача авансов заявлениями получателей с указанием назначения аванса, имеются ли на них распорядительные надписи руководителя;

-
своевременно ли предоставляются подотчетными лицами авансовые отчеты. Организации выдают наличные деньги под отчет на хозяйственные расходы в размерах и на сроки, определяемые руководителями организаций. Лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения этих лиц из командировки предъявить в бухгалтерию организации отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним - не выдаются ли повторные авансы без предоставления отчета за ранее полученные подотчетные суммы; соблюдение сроков возврата подотчетных сумм.

При рассмотрении учета расчетов с прочими дебиторами и кредиторами следует установить:

· причины образования дебиторской и кредиторской задолженности; сроки возникновения задолженности по каждому дебитору и кредитору; 

· реальность задолженности;

· меры, принятые к ее погашению или взысканию;

· соблюдение порядка списания дебиторской и кредиторской задолженности;

При этом необходимо помнить, что дебиторская задолженность, по которой истек срок исковой давности, другие долги, нереальные для взыскания, списываются по каждому обязательству на основании данных проведенной инвентаризации, письменного обоснования и приказа руководителя.

При этом следует иметь в виду, что в бюджетных учреждениях суммы дебиторской задолженности, по которым истек срок исковой давности, списываются на уменьшение, финансирования из бюджета или на уменьшение средств на содержание и развитие материально-технической базы или целевых средств на содержание учреждения и другие мероприятия.

Списание сумм кредиторской и депонентской задолженности, числящихся на балансе, по которым истек срок исковой давности, кроме платежей в бюджет и расчетов с государственными территориальными внебюджетными фондами, оформляется так же, как и списание дебиторской задолженности, и относится:

на увеличение средств, образованных из прибыли по средствам, полученным от предпринимательской деятельности;

на увеличение целевых средств на содержание учреждения и другие мероприятия по бюджетным средствам, целевым средствам и безвозмездным поступлениям.

В случае выявления фактов пропусков сроков исковой давности, эти данные отражаются в акте проверки с указанием сумм, обстоятельств возникновения (источника, времени) и лиц, виновных в этом. Должностные лица, виновные в пропуске сроков исковой давности, привлекаются к дисциплинарной ответственности в соответствии с действующим законодательством. Задолженность по недостачам и хищениям материальных ценностей и денежных средств, во взыскании которой отказано судом, а также прочие долги, признанные безнадежными к получению, списываются на уменьшение финансирования или средств, образованных из прибыли. Эта задолженность должна учитываться на забалансовом счете в течение пяти лет с момента списания для наблюдения за возможностью ее взыскания в случае изменения имущественного положения должника. Однако следует иметь в виду, что суммы, полученные в погашение этой задолженности, списываются с этого счета и подлежат перечислению в доход соответствующего бюджета.

В ходе проверки необходимо проверить полноту и своевременность расчетов проверяемой организации с бюджетом и территориальными государственными внебюджетными фондами.

5.2.8.  Проверка правильности проведения инвентаризации, определения ее результатов и отражения их в учете.

  В процессе проверки следует выяснить:

-
имеется ли приказ руководителя о проведении инвентаризации, установлен ли приказом объем, порядок и сроки проведения инвентаризации в соответствии с методическими  указаниями  по  инвентаризации  имущества  и  финансовых обязательств,   утвержденными   приказом   Минфина России, соблюдена  ли периодичность проведения инвентаризации;

-  проведена ли инвентаризация в полном объеме или ее проведение ограничено проверкой материальных ценностей;

· проводится ли инвентаризация взаиморасчетов между организациями; правильность оформления и утверждения результатов инвентаризации; правильность и своевременность отражения результатов инвентаризации в учете;

· соблюден ли порядок регулирования инвентаризационных разниц и осуществляется ли проверяемой организацией контроль за отнесением и взысканием недостач с виновных лиц и прохождением дел в следственных органах.

В ходе проверки рекомендуется провести выборочную контрольную инвентаризацию отдельных статей баланса; при этом составляется промежуточный акт.

5.2.9.   Проверка достоверности представляемой отчетности.

При проверке следует установить: 

своевременность и полноту представляемой бухгалтерской отчетности; 

соответствие данных аналитического учета данным синтетического учета;

соответствие данных бухгалтерской отчетности данным бухгалтерского учета; согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм.

При проверке достоверности представляемой отчетности следует руководствоваться федеральными законами о бухгалтерском учете и инструкциями о годовой, квартальной и месячной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений и иных организаций, получающих финансирование из бюджета в соответствии с бюджетной росписью.

VI.     Проверка устранения недостатков и нарушении, выявленных предыдущими      ревизиями и проверками

В ходе проверки следует ознакомиться с документами (актами, справками, предписаниями, представлениями) предыдущих ревизий, проверок, проведенных в проверяемом периоде различными органами государственного финансового контроля, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, контрольными и финансовыми органами местного самоуправления.

Следует проанализировать полноту и своевременность выполнения мероприятий по устранению отмеченных недостатков и нарушений, а также документальное их оформление (приказы, распоряжения, протоколы совещаний и т.п.).

В отчете по результатам мероприятия указать, какие органы осуществляли проверки муниципального образования за истекший период, какие меры были предприняты представительными и исполнительными органами власти местного самоуправления для устранения выявленных нарушений, какие из отмеченных нарушений до сих пор не устранены и причины такого положения.

VII. Проверка структурных подразделений, муниципальных предприятий и учреждений.

При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства использовать запросы, а также информацию из базы данных КСП КЧР.

VIII.  Оформление результатов проверки

Оформление и утверждение результатов проверок осуществляется в порядке, установленном Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, в соответствии с которым оформляются акты и отчет о проведенном контрольном мероприятии.

Акт - это двусторонний документ, удостоверяющий факт проведения контрольного мероприятия или обнаружения фактов нарушения на проверяемом объекте.

Акт может оформляться на мероприятие в целом или на ряд взаимосвязанных фактов или на один конкретный факт.

Если акт оформляется на один конкретный факт, то в нем указывается:

исходные данные проверки по данному объекту: основание, цель, предмет проверки (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств, или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного закона и др.);

перечень изученных документов;

перечень изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными документов;

   вскрытый факт нарушения законодательства в деятельности проверяемого органа или организации (с указанием конкретных статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены) с возможным указанием оценки ущерба для местного (республиканского, федерального) бюджета, бюджетов внебюджетных фондов и муниципальной собственности при наличии такового, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших эти нарушения. 

Если акт оформляется в целом на мероприятие или ряд взаимосвязанных фактов, то в акте должны быть указаны:

· все необходимые исходные данные: основание, цель, предмет (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств, или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного закона и др.), объекты проверки;

· перечень изученных документов;

-  перечень изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными документов;

- перечень неполученных документов из числа затребованных с указанием причин и актов (протоколов) в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

- перечень вскрытых фактов нарушения законодательства в деятельности проверяемого муниципального органа, учреждения или предприятия с указанием конкретных статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены, факты нецелевого (незаконного) и (или) неэффективного использования бюджетных средств и иных ресурсов, указание оценки ущерба для муниципального бюджета, бюджетов внебюджетных фондов и муниципальной собственности, при наличии такового, а также указание конкретных должностных лиц, допустивших эти нарушения.

Акты готовятся в день обнаружения факта нарушения или окончания проверки, и подписывается производившими ревизию сотрудниками палаты.

Акт должен быть представлен для ознакомления руководителю проверяемого объекта или главному бухгалтеру, о чем должна быть сделана соответствующая отметка на самом акте: дата, ФИО и подпись лица получившего второй экземпляр акта.

В процессе проведения проверки могут составляться следующие акты:

· акт об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учета на проверяемом объекте;

· акт по факту отказа в допуске на проверяемый объект;

- акт по факту непредоставления информации (задержки с предоставлением, предоставления не в полном объеме, предоставления неполной информации);

· акт изъятия документов;

· акт по факту выявленного нарушения, содержащего в себе признаки состава преступления;

- акт по факту опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов, архивов;

-
акт о проведении проверки.
Отчет о результатах проверки муниципального образования - это значительно более обширный документ КСП КЧР, содержащий сводную информацию о проверяемом муниципальном образовании и проведенном контрольном мероприятии. Он включает аналитические данные о тенденциях развития района, его сравнение с другими районами республики, общую оценку организации бюджетного процесса в муниципальном образовании, информацию о выявленных нарушениях. Сводный отчет о проверке муниципального образования должен содержать:

все необходимые исходные данные: основание, цель, предмет (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств, или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного закона и др.), объекты проверки; перечень изученных документов и нормативных актов;

перечень изученных объектов, данные которых сопоставлялись с данными     документов;

перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и актов (протоколов) в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе;

перечень оформленных актов;

аналитические данные и иную информацию по вопросам проверки согласно пунктов плана контрольного мероприятия, изложенные в соответствующих разделах настоящих методических рекомендаций;

перечень вскрытых фактов нарушения законодательства, в деятельности проверяемого органа или организации (со ссылкой на акты (протоколы) и с указанием конкретных статей законов и иных нормативных актов, требования которых нарушены), с обязательным указанием оценки ущерба для муниципального (республиканского) бюджета, бюджетов внебюджетных фондов, муниципальной собственности, при наличии такового, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших эти нарушения;

перечень фактов неэффективного использования бюджетных средств и муниципальной собственности (со ссылками на оформленные акты), с обязательным указанием оценки ущерба для бюджета муниципального образования, бюджетов внебюджетных фондов, муниципальной собственности, при наличии такового, а также с указанием конкретных должностных лиц, допустивших неэффективное использование, перечень выявленных недостатков в управлении муниципальным образованием и муниципальном финансовом контроле;

предложения по взысканию в бюджет за нецелевое использование бюджетных средств;

предложения по санкциям в отношении должностных лиц, допустивших нарушения; перечень представлений предлагаемых направить по результатам контрольного мероприятия;

       предложения по направлению информации о результатах проверки в Правительство Карачаево-Черкесской Республики, Народное Собрание (Парламент) КЧР, структурные подразделения Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

        предложения о направлении материалов в правоохранительные органы при наличии признаков состава преступления;

перечень приложений к отчету (таблиц, графиков и т.д.), содержащих всю фактическую и аналитическую информацию, послужившую основанием для выводов и рекомендаций отчета. 

В отчете также должны содержаться сведения об ознакомлении и подписании актов руководителями проверяемых юридических лиц, а также на наличие письменных замечаний и возражений, либо сведения об отказе от подписи со ссылкой на соответствующие записи в актах о вскрытых проверкой нарушениях. При наличии замечаний и возражений в отчете указывается на согласие либо несогласие сотрудников КСП КЧР с представленными замечаниями.

Каждое нарушение, обнаруженное при проведении контрольно-ревизионного мероприятия должно быть отражено в отчете по результатам проверки. При этом дается детальное описание существа нарушения, определяется какое законодательство при этом не исполняется (налоговое, бюджетное или иное), выявляется конкретный вид нарушения с указанием закона или нормативного акта (пункта, статьи) который не соблюден, ответственности, предусмотренной законодательством за указанный вид нарушения, причин способствующих данному нарушению.

Все нарушения бюджетного законодательства, связанные с использованием бюджетных средств, необходимо классифицировать с использованием трех классификаций расходов бюджетов Российской Федерации (функциональной, ведомственной и экономической). При ссылке на какой-либо раздел, подраздел или статью функциональной, ведомственной или экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации необходимо указывать не только код, но и точную расшифровку этого кода.

Сведения о нарушениях отражаются в акте и отчете отдельно по каждому факту нарушения с обязательным приложением заверенных копий документов, подтверждающих факт нецелевого, неэффективного или незаконного использования бюджетных средств.

Нарушения необходимо описать таким образом, чтобы по каждому из них можно было сформулировать четкие, на основании конкретных документов, ответы на следующие вопросы:

в чем выразилось нарушение;

какой закон (нормативный акт) нарушен (статья, пункт) кто нарушитель;

когда и какими распоряжениями обусловлено нарушение;

чем оно вызвано (объяснение руководителя проверяемого учреждения в дополнение к акту);

последствия нарушения;

какая   сумма   нецелевого,   незаконного   или   неэффективного   использования бюджетных средств выявлена, коды классификаций расходов бюджетов Российской Федерации (функциональной, ведомственной и экономической)  с расшифровкой; каковы санкции или возмещения средств в бюджет осуществлены в процессе проверки, если возмещение производилось; 
какие меры приняты для устранения нарушения до окончания проверки.

При изложении в отчете выявленных фактов нецелевого использования бюджетных средств, других недостатков, нарушений и злоупотреблений следует соблюдать строгую объективность и обоснованность, ясность, правильность и точность описания их сущности и причин. При этом в обязательном порядке делаются ссылки на соответствующие законы, постановления, распоряжения, приказы и другие нормативные акты, которые нарушены или не соблюдены (указываются точные наименования нормативных документов, даты их принятия, статьи, пункты), и подлинные внутренние документы организации, подтверждающие достоверность сделанных в акте записей (приказы, распоряжения руководителя (его заместителей), выполнение которых привело к нецелевому использованию средств бюджета). 

В приложении к отчету по результатам контрольного мероприятия указывается перечень всех документов (актов, справок и др.), содержащих исходную информацию, подтверждающую достоверность данных о результатах контрольного мероприятия.
Необходимо рассматривать во взаимосвязи изменение финансовых и нефинансовых показателей в динамике за последние три года, увязывать положительный опыт работы местной власти или наличие нарушений бюджетного законодательства с определенными показателями, характеризующими развитие проверяемой сферы. Например - нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств по статье «Сельское хозяйство» связать с поступлениями налоговых доходов от сельскохозяйственных производителей района, сокращением или увеличением недоимки во все уровни бюджетов от них.

В заключительной части отчета должны присутствовать выводы, кратко подводящие итог изложенной информации, дающие сводный перечень выявленных нарушений, объединенных в следующие группы:

-    нецелевое использование бюджетных средств;

-    неэффективное использование бюджетных средств;

-    нарушения бюджетного законодательства;

· нарушения законодательства о бухгалтерском учете; 

· нарушения налогового законодательства;

· административные правонарушения;

· прочие нарушения законодательства;

· поправки к законопроектам;

· примеры положительного опыта.

Завершается сводный отчет предложением направить проверяемому муниципальному образованию представления об устранении выявленных нарушений и, при необходимости, о направлении представления в структурные подразделения Правительства КЧР или информации о проведенной проверке Председателю Правительства КЧР, Министерство финансов КЧР или в правоохранительные органы.
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